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Межведомственный административный регламент взаимодействия 
Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и Федеральной службы по надзору в сфере природопользования при осуществлении государственного земельного контроля
«___» ____________ 2009 г.



        _________/_________/_________
Москва 

I. Общие положения

1.1. Настоящий межведомственный административный регламент определяет порядок и особенности взаимодействия Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (далее - Росреестр), Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (далее - Россельхознадзор) и Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (далее - Росприроднадзор) (далее также - Участники) и их территориальных органов и отделов территориальных органов (далее – подразделений) при осуществлении государственного земельного контроля.

Государственный земельный контроль на территории Российской Федерации осуществляется:

 - в отношении всех видов и категорий земельных участков как объектов гражданских прав - Росреестром и его территориальными органами – управлениями Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по субъектам Российской Федерации (далее – территориальный орган Росреестра) и подразделениями; 
- за землей как природным объектом и природным ресурсом в установленной сфере деятельности на землях сельскохозяйственного назначения и земельных участках сельскохозяйственного использования в составе земель населенных пунктов - Россельхознадзором и его территориальными органами (далее – территориальный орган Россельхознадзора) и подразделениями;
- за землей как природным объектом и природным ресурсом (государственный экологический контроль) в установленной сфере деятельности - Росприроднадзором и его территориальными (региональными и межрегиональными) органами (далее – территориальные органы Росприроднадзора) и подразделениями.
Административные регламенты исполнения государственной функции по государственному земельному контролю разрабатываются каждым ведомством самостоятельно.
1.2. Правовыми основаниями для взаимодействия Росреестра, Россельхознадзора и Росприроднадзора, их территориальных органов и подразделений являются Конституция Российской Федерации
, Земельный кодекс Российской Федерации
, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП)
, Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
 (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ), постановление Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 689 «О государственном земельном контроле»
, Положение о Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 01.06.2009 № 457
, Положение о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 237
, Положение о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 400
, постановление Правительства Российской Федерации от 19.01.2005 № 30 «О типовом регламенте взаимодействия федеральных органов
».
1.3. Задачами взаимодействия Росреестра, Россельхознадзора и Росприроднадзора, их территориальных органов и подразделений являются:
1) укрепление законности и правопорядка в сфере земельных правоотношений;

2) соблюдение гарантий защиты прав граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора);
3) повышение эффективности государственного земельного контроля.
1.4. Государственный земельный контроль осуществляется в форме проверок выполнения юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, физическими лицами, а также должностными лицами обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности.

2. Формы взаимодействия Росреестра, Россельхознадзора и Росприроднадзора,  их территориальных органов и подразделений 
2.1. Взаимодействие Росреестра, Россельхознадзора и Росприроднадзора, их территориальных органов и подразделений осуществляется в форме: проведения совместных мероприятий (проверок соблюдения земельного законодательства) по государственному земельному контролю, сверки статистических данных, а также работы межведомственной комиссии. Кроме того, возможно проведение семинаров по обмену Участников опытом при осуществлении мероприятий по государственному земельному контролю.
2.2. Совместные мероприятия по осуществлению государственного земельного контроля проводятся либо всеми одновременно, либо отдельными Участниками в соответствии с совместными годовыми планами. Кроме того, проводятся совместные внеплановые мероприятия по государственному земельному контролю с соблюдением прав и законных интересов организаций и граждан (в соответствии с требованиями Федерального закона № 294-ФЗ).
Внеплановые проверки соблюдения земельного законодательства по жалобам граждан Участники проводят самостоятельно. Каждый Участник вправе запрашивать у остальных Участников информацию о привлечении проверяемого лица к административной ответственности в соответствии со своей компетенцией, а Участник, обладающий такой информацией, обязан в течение 3 рабочих дней ее предоставить.
2.3. Совместные мероприятия по осуществлению государственного земельного контроля проводятся в следующей последовательности:
1) планирование проверки соблюдения земельного законодательства;

2) подготовка к проведению проверки соблюдения земельного законодательства;

3) проведение проверки соблюдения земельного законодательства и оформление ее результатов;

4) обмен между Участниками, проводившими проверку, информацией о результатах проверки соблюдения земельного законодательства.
2.4. Критерием включения проверки в план является вероятное совершение на проверяемом земельном участке правонарушения, за которое налагается административное наказание одним из Участников. 
Планы проведения совместных плановых проверок на планируемый период готовятся подразделениями территориальных органов Участников, утверждаются руководителями территориальных органов Участников (в случае отсутствия руководителя территориальных органов - лицами, исполняющими их обязанности) для проверок физических лиц и отдельно для проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
Предложения по планам проведения совместных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей направляются территориальными органами Россельхознадзора и Росприроднадзора в территориальные органы Росреестра для свода не позднее 1 октября предшествующего периода. Сводные планы проведения совместных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей утверждаются территориальными органами Участников не позднее 20 октября предшествующего периода, и направляются территориальными органами Росреестра в органы прокуратуры в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок.
2.5. Внеплановые проверки соблюдения земельного законодательства для проверки исполнения предписаний об устранении ранее выявленных нарушений земельного законодательства проводятся территориальными органами и подразделениями каждого Участника самостоятельно с предоставлением информации о ее проведении территориальным органам и подразделениям остальных заинтересованных Участников.
2.6. При подготовке к проведению плановой совместной проверки соблюдения земельного законодательства территориальным органом или подразделением каждого Участника выносится распоряжение о проведении проверки с указанием органа, с которым проводится данная проверка. При подготовке к проведению внеплановой совместной проверки соблюдения земельного законодательства подразделения либо территориальные органы Участников предварительно согласовывают ее дату и время с учетом соблюдения прав и законных интересов проверяемого лица.

2.7. Территориальные органы и подразделения каждого Участника при проведении проверки используют формы документов (бланков), утвержденные в каждом ведомстве.
2.8. Лицо, в отношении которого осуществляются мероприятия по государственному земельному контролю, либо его представитель извещается территориальным органом либо подразделением каждого Участника, осуществляющего проверку.

2.9. Должностные лица территориального органа либо подразделения каждого Участника предъявляют заверенные оттисками печатей соответствующих территориальных органов и подразделений копии распоряжений руководителю или иному должностному лицу юридического лица, либо индивидуальному предпринимателю, либо гражданину, либо их представителю одновременно со служебным удостоверением.
2.10. Заверенные копии документов предоставляются проверяемым лицом каждому Участнику.
2.11. Должностное лицо территориального органа каждого Участника осуществляет проверку соблюдения земельного законодательства в соответствии со своей компетенцией.
2.12. По результатам проведенной проверки соблюдения земельного законодательства должностными лицами территориального органа каждого Участника составляются акты проверки соблюдения земельного законодательства, в случае выявления административных правонарушений - протоколы об административных правонарушениях.
2.13. Сведения о результатах совместных мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля направляются территориальными органами либо подразделениями Участников друг другу в 7-ми-дневный срок с момента завершения мероприятия. Сведения о результатах мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля в соответствии с компетенцией Участников представляются по запросу в 10-ти-дневный срок с момента получения такого запроса. Объем таких сведений определяется в запросе.


2.14. Сверка статистических данных Участников осуществляется в рамках подготовки сведений для включения их в государственный (национальный) доклад о состоянии и использовании земель в Российской Федерации за год. Территориальные органы Россельхознадзора в срок до 25 января (по состоянию на  1 января за истекший год) каждого периода представляют сведения в территориальные органы Росреестра в части своей компетенции (по части 2 статьи 8.6 КоАП в части административных правонарушений о порче земель в результате нарушений правил обращения с пестицидами и химикатами, а также в части выявленных нарушений по статьям 8.6-8.8 КоАП (в части лесных участков), статье 7.10 КоАП (в части самовольной переуступки права пользования лесными участками):

- о количестве проведенных проверок соблюдения земельного законодательства (в ед.), на какой площади (в га);

- о количестве выявленных нарушений земельного законодательства (в ед.), на какой площади (в га);
- о количестве лиц, привлеченных к административной ответственности (в ед., с указанием, каких лиц – физических, юридических, должностных);

- о сумме наложенных штрафов (в тыс. руб.);
- о сумме взысканных штрафов (в тыс. руб.), в том числе за предыдущие периоды;
- о количестве устраненных нарушений (в ед., всего, в том числе за предыдущие периоды), на какой площади (в га);
- об остатке непогашенной задолженности на конец отчетного года (в тыс. руб.);
- о количестве должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях (в ед.).
Кроме того, представляются сведения о количестве составленных и направленных в территориальные органы Росреестра, а также в органы прокуратуры протоколов об административных правонарушениях по статьям 8.7 и 8.8 КоАП (в части самовольной переуступки права пользования лесными участками, в ед.), и в суды протоколов по части 1 статьи 19.4, части 1 статьи 19.5, статье 19.6, 19.7, части 1 статьи 20.25 КоАП (в ед.). 
Территориальные органы Росприроднадзора в срок до 25 января (за истекший год) каждого периода представляют сведения в территориальные органы Росреестра в части своей компетенции (по статье 8.6 КоАП):

- о количестве проведенных проверок соблюдения земельного законодательства (в ед.), на какой площади (в га);

- о количестве выявленных нарушений земельного законодательства (в ед.), на какой площади (в га);

- о количестве государственных инспекторов (в ед.).

Кроме того, представляются сведения о количестве составленных и направленных в суды протоколов по части 1 статьи 19.4, части 1 статьи 19.5, статье 19.6, 19.7, части 1 статьи 20.25 КоАП (в ед.). 

Подразделения территориальных органов Росреестра представляют указанные сведения, поступившие в процессе работы за истекший период из подразделений территориальных органов Россельхознадзора и Росприроднадзора, в территориальные органы в срок до 25 января. Территориальные органы Росреестра сверяют представленные сведения со своими сведениями. В случае расхождения сведений принимаются меры по выяснению его причин, условий и устранению. По запросу территориальных органов либо подразделений Росреестра может предоставляться другая информация.
2.15. Для обеспечения согласованных действий при разработке совместных предложений по совершенствованию земельного законодательства и решения других задач Министерством экономического развития Российской Федерации, Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации (далее - министерства) может создаваться межведомственная комиссия. В комиссию входят представители министерств в соответствии с кругом поставленных перед комиссией задач. Кроме того, в состав межведомственной комиссии могут включаться представители Участников и подведомственных организаций Участников.
2.16. Межведомственная комиссия возглавляется председателем – заместителем Министра экономического развития Российской Федерации, на которого возложена координация и контроль деятельности Росреестра. 
2.17. Для образования межведомственной комиссии Министерство экономического развития Российской Федерации, принимающее на себя организационно-техническое обеспечение деятельности комиссии, разрабатывает проект положения, в котором:

а) указываются наименование межведомственной комиссии и цель ее создания;

б) устанавливается состав по должности заместителей председателя и ответственного секретаря;

в) устанавливается состав по должности представителей органов, реализующих решения межведомственной комиссии;

г) указываются государственные органы и органы местного самоуправления, а также организации, представители которых включаются в состав межведомственной комиссии по согласованию;

д) устанавливается порядок принятия решений и доведения их до органов, обеспечивающих реализацию решений межведомственной комиссии, либо форма представления предложений совета;

е) указываются полномочия председателя, ответственного секретаря межведомственной комиссии и ее членов;

ж) при необходимости включаются другие положения, обеспечивающие достижение цели создания межведомственной комиссии;

з) указывается срок полномочий межведомственной комиссии.

2.18. Согласование проекта положения межведомственного регламента осуществляется в форме писем Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, а также Участников и подведомственных организаций Участников, подтверждающих согласие направить своего представителя (представителей) для работы в составе межведомственной комиссии. Утверждение согласованного положения осуществляется приказами (распоряжениями) министров. Реквизиты приказов (распоряжений) и согласующих писем Участников, а также подведомственных организаций Участников, указываются в положении.

В случае возникновения разногласий по вопросам образования, реорганизации и упразднения межведомственной комиссии, определения ее компетенции, утверждения руководителей и состава они рассматриваются в Правительстве Российской Федерации.

2.19. Органы и организации, утвердившие и согласовавшие положение, вносят предложения по составу межведомственной комиссии. Состав утверждается приказом Министра экономического развития Российской Федерации. 
Положение о межведомственной комиссии, решения которой затрагивают права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат государственной регистрации и опубликованию в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

2.20. Об образовании, реорганизации и упразднении, а также об итогах деятельности межведомственной комиссии ее председатель докладывает в Правительство Российской Федерации.

� Российская газета, 25 декабря 1993 года, № 237.


� Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147; 2003, № 27, ст. 2700; 2004, № 27, ст. 2711; 2004, № 41, ст. 3993; 2004, № 52, ст. 5276; 2005, № 1, ст. 17; 2005, № 10, ст. 763; 2005, № 30, ст. 3128; 2006, № 23, ст. 2380; 2006, № 27, ст. 2881; 2006, № 50, ст. 5279; 2006, № 52 (ч. I), ст. 5498; 2007, №1 (ч. I), ст. 23; 2007, № 1 (ч. I), ст. 24; 2007, № 10, ст. 1148; 2007, № 21, ст. 2455; 2007, № 26, ст. 3075; 2007, № 31, ст. 4009; 2007, № 45, ст. 5417; 2007, № 46, ст. 5553; 2007, № 21, ст. 2455; 2007, № 26, ст. 3075; 2007, № 31, ст. 4009; 2007, № 45, ст. 5417; 2007, № 46, ст. 5553; 2008, № 20, ст. 2251; 2008, № 20, ст. 2253; 2008, № 29 (ч. 1), ст. 3418; 2008, № 30 (ч. 1), ст. 3597; 2008, № 30 (ч. 2), ст. 3616; 2008, № 52 (ч. 1), ст. 6236; 2009, № 1, ст. 19; 2009, № 11, ст. 1261; 2009, № 29, ст. 3582.


� Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1 (ч. I), ст. 1; 2002, № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; 2003, № 46, ст. 4434; 2003, № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; 2004, № 34, ст. 3529, 3533; 2005, № 1, ст. 9, 13; 2005, №10, ст. 763; 2005, № 13, ст. 1077; 2005, № 19, ст. 1752; 2005, № 27, ст. 2719, 2721; 2005, № 30, ст. 3104, 3131; 2006, № 1, ст. 10; 2006, № 10, ст. 1067; 2006, №12, ст. 1234; 2006, № 17, ст. 1776; 2006, № 18, ст. 1907; 2006, № 19, ст. 2066; 2006, № 23, ст. 2380; 2006, № 31, ст. 3420, 3438, 3452; 2006, №45, ст. 4641; 2006, № 50, ст. 5279; 2006, № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; 2007, № 30, ст. 3755; 2007, № 31, ст. 4001, 4007, 4008, 4009, 4015; 2007, № 41, ст. 4845; 2007, № 43, ст. 5084; 2007, № 46, ст. 5553; 2007, №49, ст. 6034, 6065; 2007, № 50, ст. 6246; 2008, № 10 (1 ч.), ст. 896; 2008, № 18, ст. 1941; 2008, № 20, ст. 2251; 2008, № 20, ст. 2259; 2008, № 29 (ч. 1), ст. 3418; 2008, № 30 (ч. 1), ст. 3582; 2008, № 30 (ч. 1), ст. 3601; 2008, № 30 (ч. 1), ст. 3604; 2008, № 45, ст. 5143; 2008, № 49, ст. 5738; 2008, № 49, ст. 5745; 2008, № 49, ст. 5748; 2008, № 52 (ч. 1), ст. 6235; 2008, № 52 (ч. 1), ст. 6236; 2008, № 52 (ч. 1), ст. 6248; 2009, № 1, ст. 17; 2009, № 7, ст. 777;  2009, № 19, ст. 2276;  2009, № 23, ст. 2767; 2009, № 26, ст. 3120; 2009, № 26, ст. 3122; 2009, № 26, ст. 3131; 2009, № 26, ст. 3132; 2009, № 29, ст. 3599;  2009, № 29, ст. 3635.


� Российская газета,  2008, № 266, 2009, № 76, Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 29, ст. 3601.


� Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 47, ст. 4919; 2007, № 27, ст. 3782; 2007, № 27, ст. 3282.


� Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 25, ст. 3052.


� Российская газета, 2004, № 150.


� Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 32, ст. 3347.


� Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 4, ст. 305.








